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n° 18/24, do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar. Projeto de Decreto Legislativo n°
332/24.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO CONSTITUCIONAL — POLITICAS PUBLICAS
— POLITICA AGRARIA

A Resolugdo n° 18 de 06 de agosto de 2024, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, criou o Comité Permanente de
Construgdo da Paz no Campo, nas Aguas e nas Florestas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CPPaz/CONDRAF. Tal comité, cujo escopo ¢ a
solugdo para os conflitos agrarios e a busca pela paz no campo, ¢ composto por 32
membros distribuidos entre representantes da sociedade civil e de governo, dentre eles o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.

Em oposi¢ao a isso, foi protocolado o Projeto de Decreto Legislativo de
Sustagdo de Atos Normativos do Poder Executivo (PDL) n° 332 de 12 de agosto de 2024,
que busca sustar a dita resolugdo, em razao, conforme sua justificagdo, da participagdo do
referido movimento de trabalhadores rurais na composi¢ao do comité em tela. Em 13 de
agosto de 2025 tal PDL recebeu parecer favoravel da Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e segue em discussdo no parlamento.



A resolucdo sob ataque, ao buscar a solugdo dos conflitos no campo, nas
aguas e florestas através da participacdo em conjunto dos diversos atores sociais
envolvidos, estd de acordo com os objetivos fundamentais da Republica (art. 4° da Carta)
e com o regramento constitucional ambiental. A participacdo do aludido movimento de
trabalhadores rurais igualmente ¢ pertinente, haja vista seu peso historico e social, sendo
considerado o maior do género na América Latina.

Portanto, faco a presente Indicacdo para que a Comissdo de Direito
Constitucional ¢ a Comissao de Direito & Politicas Piiblicas possam se debrucar sobre o
assunto, analisando a Resolugdo 18/24 bem como seu antagonista PDL 332/24 a luz dos
aspectos legais e constitucionais, € que o IAB possa assim expressar seu parecer a respeito.

Tl

DR. JOYCEMAR LIMA TEJO
ADVOGADO
OAB/RIN°116.978

Rio de Janeiro, 15 de agosto de 2025

Anexos

- "Comissao aprova projeto que suspende participagdo do MST em conselho do governo".
Agéncia Camara, 14/08/2025.

- Resolugdo n° 18 de 06 de agosto de 2024.

- PDL n° 332 de 12 de agosto de 2024.



AGROPECUARIA

Comissao aprova projeto que suspende participacao do MST em conselho do
governo

A Camara dos Deputados continua discutindo o assunto

14/08/2025 - 09:24

Kayo Magalhdes / Cdmara dos Deputados

Lupion: MST tem um histérico de conflitos e o comité busca construir a paz

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados aprovou o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) 332/24, que suspende a resolucao do governo que incluiu o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) em um conselho de formulagdo de politicas contra a violéncia no campo.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CPPaz/Condraf) foi criado pela Resolucdo 18/24, instituida pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar. Ele é composto por 32 membros, distribuidos entre
representantes do governo e da sociedade.

O Congresso Nacional, segundo a Constituicdo, tem o poder de suspender atos do Executivo, como decretos e portarias, quando
considera que eles ultrapassam os limites do poder regulamentar do governo.

Suspensao
A suspensado da resolucdo foi pedida pelo deputado Rodolfo Nogueira (PL-MS), autor do projeto. O relator, deputado Pedro
Lupion (PP-PR), recomendou a aprovacao do texto.

Segundo Lupion, o MST tem um histérico de conflitos agrarios, ocupacdes ilegais e invasdes de propriedades rurais sob o
pretexto de pressionar por reforma agraria.

“A presenca de tal entidade em um comité cujo objetivo declarado é a ‘construcdo da paz’' no campo configura um contrassenso
evidente e uma afronta direta ao Estado de Direito”, afirmou Lupion.

Préximos passos
O projeto sera analisado agora pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) e pelo Plenario. Para virar lei, a
proposta precisa ser aprovada pela Camara e pelo Senado.
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Orgao: Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar/Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
RESOLUGAO N° 18, DE 6 DE AGOSTO DE 2024

Cria o Comité Permanente de Construcao da Paz no Campo, nas
Aguas e nas Florestas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CPPaz/CONDRAF.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL -
CONDRAF, no uso das atribuicbes que lhe foram conferidas pelo art. 8° do Decreto n° 11451, de 22 de
marco de 2023, bem como o disposto no art. 8° do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao n° 01, de
23 de outubro de 2023, torna publico que o Plenario do CONDRAF, em Sessao Plenaria da Reuniao
Extraordinaria realizada em 25 de julho de 2024,

CONSIDERANDO:

a) o artigo 1" do Decreto n°® 11.396, de 21 de janeiro de 2023, atribuiu ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar as suas competéncias e entre elas a reforma agraria,
regularizacao fundiaria, o acesso a terra e territorio a agricultores familiares, quilombolas e povos e
comunidades tradicionais;

b) o historico processo de concentragao de terras no Brasil;
c) o histoérico de violéncia no campo brasileiro e seu grau de ampliagao dos ultimos anos;

d) o Art. 13. do Decreto n° 11.396, de 21 de janeiro de 2023, que institui as competéncias do
Departamento de Mediacao e Conciliagcao de Conflitos Agrarios do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar (DEMCA/MDA),

e) que a participacao social na construcao das acdes do poder executivo € fundamental para
diminuir as chances de erros na construcao das politicas publicas, e para melhor compreensao das
diversas realidades vivenciadas pelos povos do campo, das aguas e das florestas; e

f) a busca efetiva de construcao do fim da violéncia no campo, nas aguas e nas florestas a partir
de uma perspectiva de valorizagao dos povos e da natureza como fonte para paz, resolve:

Art. 1° Criar o Comité Permanente de Construcdo da Paz no Campo, nas Aguas e nas Florestas,
com as seguintes atribuicoes:

| - subsidiar a formulacao de politicas publicas, para o enfrentamento da violéncia no campo,
nas aguas e nas florestas, contribuindo para construcao da paz, acompanhar, monitorar, avaliar e propor a
adequacao ao trabalho realizado pelo DEMCA e pela Comissao Nacional de Enfrentamento da Violéncia no
Campo;

Il - acompanhar, monitorar, avaliar e propor a adequacao ao trabalho realizado pelo DEMCA e
pela Comissao Nacional de Enfrentamento da Violéncia no Campo;

[l - contribuir com a construgao do diagnostico de tensdes e conflitos sociais no campo, aguas e
florestas;

IV - debater solugcdes para caso de conflitos que tenham conhecimento e propor agdes
complementares na busca de construcao da paz no campo, nas aguas e nas florestas;

V - propor, recomendacoes ao DEMCA/MDA quanto a metodos de trabalho, estrategias para o
enfrentamento das violéncias no campo, nas aguas e florestas;

VI - recomendar temas a serem debatidos no ambito do DEMCA/MDA que possam contribuir
para a construcao da paz no campo, nas aguas e florestas;
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VII - solicitar informagdes que julgar necessarias sobre as agdoes desenvolvidas pelo
DEMCA/MDA,

VIIl - manter o CONDRAF informado sobre as atividades e resultados do Comité e do trabalho
do DEMCA, por meio de repasses em reunioes ou relatorios;

IX - subsidiar o CONDRAF e o MDA com informacgodes para apoiar a articulagcao entre programas
e politicas publicas que possam contribuir com a defesa dos direitos humanos e a construgcao da paz no
campo, nas aguas e florestas;

X - apresentar ao DEMCA/MDA casos de violagdes de direitos humanos no campo, floresta e
aguas; e

Xl - participar do processo de construcao de diretrizes para as agdoes de enfrentamento a
violéncia no campo, nas aguas e florestas.

Art. 2° O Comité de que trata essa Resolugao sera composto por 32 membros, distribuidos entre
representantes da sociedade civil e de governo, sao eles:

| - Departamento de Mediacdao e Conciliagao de Conflitos Agrarios do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (DEMCA/MDA), que o coordenara;

Il - Secretaria de Governanca Fundiaria e Desenvolvimento Territorial € Socioambiental, do
Ministerio do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - SFDT/MDA,;

Il - Secretaria de Territorios e Sistemas Produtivos Quilombolas e Tradicionais do Ministerio do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - SETEQ/MDA;

IV - Subsecretaria de Mulheres Rurais da Secretaria-Executiva do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar SMR/SE/MDA,;

V - Coordenacao-Geral de Juventude Rural do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar CGJR/MDA,

VI - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA,

VIl - Camara de Conciliagao Agraria do INCRA;

VIl - Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA;

IX - Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA;

X - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - MMA;
Xl - Ministério da Igualdade Racial - MIR;

XlI - Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJ;

XIII - Ministério dos Povos Indigenas - MPI,

XIV - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania - MDHC;
XV - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica - SGPR;

XVI - Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares -
CONTAG;

XVIl - Confederacao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do
Brasil - CONTRAF-Brasil;

XVIII - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST;

XIX - Movimento de Mulheres Camponesas - MMC;

XX - Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste - MMTR-NE;
XXI - Pastoral da Juventude Rural - PJR;

XXl - Coordenacao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas -
CONAQ;

XXXIIl - Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais - MPP;
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XXIV - Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e Povos Tradicionais
Extrativistas Costeiros e Marinhos - CONFREM;

XXV - Conselho Nacional de Populagdes Extrativistas - CNS;

XXVI - Caritas Brasileira;

XXVII - Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil - APIB;

XXVII - Coordenacao das Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasileira - COIAB;
XXIX - Rede Nacional de Colegiados Territoriais - RNTC;

XXX - Campanha Permanente contra Violéncia no Campo;

XXXI - Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial - CNPIR; e

XXXII - Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura - CNPCT.

§ 1" Os drgaos e as entidades relacionados no Art. 3° indicarao a coordenagao do Comité os
nomes dos seus representantes titulares e dos seus respectivos suplentes para compor o Comité,
acompanhado de descricao resumida da formacao ou experiéncia deles na area especifica ou em assunto
correlato aos temas de atribuicao do Comité.

§ 2° A Coordenacao do Comité devera manter a Secretaria-Executiva do CONDRAF atualizada
sobre a composicao, atividades e encaminhamentos do Comité.

§ 3" Poderao participar das reunides do Comité, por iniciativa de seu (ua) Coordenador(a), e da
Secretaria-Executiva do CONDRAF, convidados (as) com direito a voz que possam contribuir para a
discussao de temas em pauta.

§ 4° O Comité podera criar Grupos de Trabalho, com prazo determinado, para estudar, propor,
detalhar e analisar assuntos especificos pertinentes a tematica do comité.

Art. 3° O Comité se reunira periodicamente, conforme convocacgao feita pela coordenagcao do
Comité ou pela presidéncia do CONDRAF, a partir de plano de trabalho e cronograma definido pelo
Comité.

§ 1" O Comité devera elaborar e aprovar o seu Regulamento Interno, em harmonia com o
Regimento Interno do CONDRAF e demais normas aplicaveis, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da
data de sua reuniao de instalacao.

§ 2° A critério da Coordenacao do Comité, as reunidoes poderao ser realizadas presencialmente
ou por meio de videoconferéncia.

Art. 4° O Comité sera instalado em até 90 (nhoventa) dias da data de publicacao desta Resolucao.

Art. 5° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ,DE 2024
(Do Sr. RODOLFO NOGUEIRA)

Susta a Resolugdo n° 18, de 6 de agosto
de 2024 do Ministério do Desenvolvimento

Agrario e Agricultura Familiar

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo
Federal, a Resolugédo n°® 18, de 6 de agosto que “Cria o Comité Permanente de
Construcdo da Paz no Campo, nas Aguas e nas Florestas do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CPPaz/CONDRAF”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Resolugdo n° 18, de 6 de agosto de 2024', que "Cria o Comité
Permanente de Construgdo da Paz no Campo" e inclui o MST como um dos
integrantes, extrapola claramente os Ilimites do poder regulamentar,

configurando verdadeiro abuso normativo.

Primeiramente, cabe destacar que o artigo 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, atribui ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva para sustar
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder regulamentar. A

inclusdo do MST, um movimento paramilitar e terrorista? com notéria atuagdo

1 https://www.gov.br/mda/pt-br/condraf/atos-normativos/2024/
RESOLUON18DEG6DEAGOSTODE2024RESOLUON18DE6DEAGOSTODE2024DOUImprensa

Nacional.pdf

2 Livro “A face oculta do MST” - pagina 154.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242942285400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodolfo Nogueira

Apresentacdo: 12/08/2024 21:34:13.577 - MESA

PDL n.332/2024

*CD242942285400 %



em invasdes de propriedades privadas, em um Comité destinado a promocéao
da paz no campo, destoa gravemente dos principios da administragao publica,
uma vez que promove a participacdo de um movimento que viola o direito a

propriedade.

Ademais, o ato normativo em questado, ao permitir a inclusdo do MST no
supracitado Comité, demonstra um suporte institucional a um movimento que,
reiteradamente, tem sido protagonista de agcées que afrontam a ordem publica
e o direito a propriedade, o que configura uma clara violagdo do principio da

impessoalidade, previsto no caput do artigo 37 da Carta Magna.

Diante do exposto, a Resolugdo n° 18, de 6 de agosto de 2024,
claramente exorbita o poder regulamentar do Poder Executivo. Portanto, é
imperioso que o Congresso Nacional, no exercicio de sua competéncia
constitucional, suste os efeitos desse ato normativo, garantindo a observancia

dos principios da administracéo publica.

Sala das Sessbes, em de agosto de 2024.

Deputado Rodolfo Nogueira- PL/MS
Vice-Presidente da Comissao de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242942285400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodolfo Nogueira

Apresentacdo: 12/08/2024 21:34:13.577 - MESA

PDL n.332/2024

*CD242942285400 %



